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第一部分：简介 

本概况介绍情况说明书由有毒物质控制部（DTSC）根据《加州法规》第 22 编第 66271.7 条的规定,为 
Ecobat Resources California, Inc. RCRA 危险废物许可证草案（许可证草案）所编写。本情况说明

书的目的是列出主要事实以及在编制许可证草案时考虑的重要事实、法律、方法和政策问题。 

Ecobat Resources California, Inc.（许可证持有者），位于 720 South 7th Avenue，City of 

Industry，于 2015 年 3 月 12 日向 DTSC 提交了一份由 A 部分和 B 部分组成的危险废物许可证续

期申请书（许可证续期申请书）。在许可证申请书中，许可证持有者请求授权其继续开展当前的危险废

物管理活动。DTSC 曾于 2005 年 9 月 15 日向许可证持有者（当时名为 Quemetco,Inc.）发放了危险

废物设施运营和封场后管理许可证。DTSC 审查了许可证续期申请，并于 2024年 6月 10日确定其在技

术上是完整的。 

人类健康风险评估 

许可证续期申请包括一份最新的人类健康风险评估（HHRA）。HHRA 的目的如下： 

• 估计许可证持有者的排放物对周围土壤的污染程度。 
• 确定许可证持有者的排放物中含有哪些化学物质。 
• 评估附近的工人以及成人和儿童居民（统称为“受体”）在接触到受许可证持有者的排放物污染

的空气或土壤时，患癌症或受到其他健康影响的可能性会增加多少。 

HHRA 利用加州环境保护局和加州空气资源委员会批准的模型来估算受体患癌症和受到非癌症健康影响

的风险会增加多少。HHRA 中考虑的化学品包括各种金属、挥发性有机化合物、多氯联苯以及二恶英和

呋喃。接触这些化学物质的潜在途径包括手口传播、皮肤接触、吸入随风飘散的微粒、食用受污染土壤

中种植的蔬菜以及饮用可能含有化学物质的母乳。 

HHRA 的结论是，据估计，接触最多的工人患癌症的可能性增加了百万分之二，接触最多的居民患癌症

的可能性增加了百万分之九。这种可能性的增加主要是由于接触到砷、铅和六价铬。砷是主要的风险驱

动因素，占这一风险的 76%。这些估算还考虑了南海岸空气质量管理区（South Coast Air Quality 

Management District）许可证持有者每年可排放的最大砷量（6.5 磅/年）。长期以来，设施的砷年排

放量大大低于最高水平（2019 年的采样数据显示砷年排放量低于 1 磅/年）。 

HHRA 还得出结论，工人、常住成人或常住儿童可能接触到的化学品数量低于会导致非癌症健康影响的

数量。此外，潜在暴露于设施当前运营所沉积土壤中的估计浓度不会导致血铅含量升高至每分升 1 微

克，这是加利福尼亚州环境健康危害评估办公室（California Office of Environmental Health 

Hazard Assessment）规定的增量铅阈值标准。 
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纠正措施 

许可证草案要求许可证持有者采取纠正措施，并没有限制许可证持有者采取纠正措施的任何责任或义

务，包括在设施边界之外采取纠正措施。目前，DTSC 和许可证持有者签订了 2020 年纠正措施同意协

议。许可证草案要求许可证持有者根据纠正措施同意协议和任何其他适用的协议或命令（包括现场和场

外）执行纠正措施。以下是最近和正在进行的现场外调查和其他应对措施的摘要。 

许可证持有者向 DTSC 提交了一份日期为 2017 年 5 月的《资源保护及恢复法案》（RCRA）设施调查

（RFI）报告。该报告于 2017 年 7 月进行了修改，并于 2018 年 10 月再次进行了修改。该报告提供

了在设施四分之一英里半径范围内和选定背景位置采集的土壤样本的结果和评估。根据结果，许可证持

有者确定紧邻设施的铅含量较高的区域很可能受到设施相关活动的影响。许可证持有者将这些区域标记

为 Quemetco 影响区（QIA）（当时，许可证持有者的名称为 Quemetco），并提交了一份挖掘受污染土

壤并用清洁土壤替代的工作计划。挖掘工作分两个阶段完成，并分别记录在 DTSC 批准的两份临时措施

完成报告中，日期分别为 2020 年 9 月 11 日的第一阶段和 2021 年 5 月 18 日的第二阶段。 

许可证持有者还称，根据 RCRA RFI 报告的结果，在超出 QIA 的居民点样本中发现的铅含量与在背景

地点发现的铅含量相似，并得出结论：（a）这些地区没有受到许可证持有者运营的影响；（b）没有必

要进行进一步的调查。DTSC 不同意许可证持有者的结论，并表示这些结论没有得到数据的充分支持，

其中很大一部分原因是采集的样本数量不足，还因为 RFI 报告没有评估可能与设施排放有关的所有金

属之间的关系，以及其他原因。 

为了消除 DTSC 的担忧，作为纠正措施同意协议的一部分，许可证持有者同意在设施附近的公共道路上

沿 11 个横断面进行取样。许可证持有者共采集了 391 个土壤样本，并在 2021 年 5 月 3 日的横断

面采样数据和分析报告中向 DTSC 提交了结果。在这份报告中，许可证持有者称，铅浓度并未随着距离

设施距离的增加而呈现下降趋势，铅浓度仍与背景区域相当。DTSC 并不同意这些说法，并指出，横断

面工作计划中设想的所有取样工作都没有完成（主要是由于进入物业方面的问题），这妨碍了从所收集

的数据中得出明确结论的能力。 

DTSC 对横断面取样报告和其他取样报告的评估显示，数据缺失使 DTSC 无法就该设施过去的排放是否

造成了质量影响评估之外的周边地区污染得出明确结论。因此，许可证草案要求 Ecobat 根据纠正措施

同意协议，将解决这些数据缺失作为一项条件。一旦 DTSC 完成了对 2021 年横断面采样报告和将要收

集的信息的评估，可能会要求许可证持有者解决其他数据缺失和/或采取额外的纠正措施。由于各种原

因，包括但不限于以下原因，额外采样是有必要的： (1) 它将提高空间密度，以便在缺乏样本的地区

更彻底地评估土壤中铅和其他金属的横向范围，这些地区与早期调查中铅浓度升高的样本相邻；(2) 在

多个深度收集样本（以增加先前取样中主要为浅层的深度）将通过减轻雨水或风对土壤侵蚀的潜在影响

来提高数据质量，并将考虑铅（和其他金属）浓度的垂直趋势，以帮助评估潜在的沉积机制； (3) 对

所有样本进行全套分析（以前未进行过），以便更全面地评估铅与其他金属浓度的 变化趋势；以及 
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(4) 对所有样本进行实验室分析，以提供更精确、更全面的分析结果，补充之前样本主要（约 90%）的 
XRF（即非实验室）结果。 

本许可证草案还要求根据 2022 年 6 月 4 日的空中沉降金属取样工作计划，在 QIA 持续进行土壤采

样。在许可证期限内，必须在 QIA 进行取样。这与 HHRA 的结果一样，都是为了协助监测许可证持有

者当前的运营是否对人类健康和周围环境造成影响。如果持续采样结果表明，之前已清除污染的区域内

的土壤再次受到污染或污染物含量不断增加，DTSC 可能会根据《加州法规》第 22 编第 66270.41 条

采取进一步措施，包括撤销许可证。 

合规历史 

根据《加州健康与安全法》第 25186 条和《加州法规》（California Code of Regulations）第 22 

编第 66271.55(a) 条，DTSC 在决定发放许可证草案之前，对许可证持有者的合规历史进行了审查。 
DTSC 认为，从合规历史来看，没有理由拒绝许可证续期申请。此次审查的文件可作为本许可证草案决

定的行政记录的一部分。DTSC 在做出最终决定之前，还将继续审查合规情况。 

许可证期限 

《加州健康与安全法》第 25200(c)(1)(A) 条规定，DTSC 签发的许可证应为固定期限，不得超过 10 

年。第 22 编第 66270.50(c) 条允许 DTSC 在必要时为保护人类健康和安全或环境签发期限少于 10 

年最长许可证期限的许可证。 

在许可证持有者的设施中，过去曾多次出现与 DTSC 和其他机构要求相关的违规行为。Ecobat 曾多次

违反 HWCL。DTSC 对许可证持有者的民事申诉和随后的 2022 年判决包括 26 项涉及违反州危险废物控

制法的诉因措施。此外，Ecobat 是一个公众高度关注的危险废物管理设施。 

因此，DTSC 决定本许可证草案的固定期限为 5 年。5 年的期限将使许可证持有者在可能提交续期申

请、公众意见和设施条件审查时，能更早地对其合规记录和危险废物许可证申请进行评估，五年而不是

十年。为了继续保护公众安全和环境，缩短期限是必要的。 
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第二部分：设施描述 

该设施是一家运营中的二次铅冶炼厂，通过回收废旧铅酸电池和其他含铅废物或材料来回收铅。设施位

于 720 South 7th Avenue in the City of Industry, California。该场地约 12 英亩。 

许可证持有者运营管理一个封闭式隔离建筑、一个电池储存区以及许多储罐和其他单元。许可证草案中

确定了所有这些危险废物管理单元。以下是受许可证草案约束的活动描述。 

铅酸电池和含铅废物是从运输商处接收的。电池由叉车从运输车辆上卸下，直接放置在电池拆解楼的卸

货区中，以便立即进行处理。如果电池不能立即处理，则用叉车运到电池储存区或封闭式隔离建筑，稍

后再处理。 

在处理过程中，电池会在电池拆解楼内被电池锤磨机粉碎。粉碎后，被粉碎的电池组件会在电池拆解楼

内的储罐中分离出来，含铅金属组件则会被输送到封闭式隔离建筑，并集中堆放在一起。受污染的塑料

部件经过清洗、干燥和气动输送后运往场外。含铅废料随后被转移到回转窑，在那里对废料进行最后的

干燥处理。 

然后，废料被输送到反射炉，在此将废料熔炼成二次铅产品。铅产品在现场精炼处进一步精炼，以满足

客户的规格要求。精炼处不是危险废物管理单元。 

反射炉产生的炉渣被转移到炉渣还原炉作进一步处理，以提取二级铅产品。还原后的炉渣通常在场外处

理。仍含有可回收铅的还原炉渣可再次在炉渣还原炉中进行处理。 

上述过程会产生酸性含铅液体，在作业过程中，这些液体会被重新使用，或由现场废水处理厂房进行处

理。处理后的废水按照洛杉矶县卫生局（LACSD）颁发的工业废水排放许可证排放到 LACSD 的下水道系

统。如果废水经处理后不符合排放要求，则会重新通过现场处理系统进行再处理。废水处理厂房还会储

存雨水以供再利用。 
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第三部分:废物的类型和数量 

来自汽车和其他设备的废旧铅酸蓄电池是许可证持有者回收铅的主要废物来源。其他含铅废物和废金属

也从场外来源接收。在设施的铅回收炉中,允许处理《加州法规》第 22 编(22 CCR),第 4.5 部,第 16 

章,附录 XI和废物分析计划书中列出的废物。 

许可证持有者拟转移、处理和/或储存具有以下危险废物代码的危险废物： 

• D002（腐蚀性） 
• D004（砷） 
• D005（钡） 
• D006 （镉） 
• D007（铬） 
• D008（铅） 
• D009（汞） 
• D010（硒） 
• D011（银） 

如上文第二部分所述，许可证持有者在储罐、封闭式隔离建筑、其他单元和电池储存区管理废物。许可

证草案中确定了每个许可证单元的最大容量。例如，许可证草案允许熔炉（一个其他单元）每天最多处

理 600 吨废物。 
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第四部分:许可证草案条件的依据 

以下部分简要介绍了许可证草案条件的由来及其理由。许可证草案有三（3）类条件： 一般条件、特殊

条件和纠正措施条件。 

A. 一般条件 

许可证草案中包括以下一般条件，以确保许可证持有者遵守所有适用的法规要求及其许可证，并保护人

类健康和环境。 

1. 许可证效力 

(a) 许可证持有者应遵守此许可证的条款和条件，以及《加州健康与安全法》和《加州法规》第 22 
编第 
      4.5 部的规定 。DTSC 发出此许可证并不免除许可证持有者 任何联邦或州法规或地方条例所规
定的 

责任或义务，但取得此许可证的义务除外。许可证持有者应获得其他政府机构所要求的许可证，
包括但不限于适用的土地使用规划、分区、危险废物、空气质量、水质和固体废物管理法律对设 
施建设和/或 运营所要求的许可证。 

(b) 允许许可证持有者根据此许可证的条款和条件管理危险废物 。严禁任何未经此许可证明确 授权
或法律 

另行授权的危险废物管理或堆积。 

(c) 此许可证引用了《加州法规》第 22 编第 66270.30 条中 适用于所有许可证的条件。 

(d) 遵守此许可证的条款和条件并不构成 根据任何其他有关保护公众健康或环境的法律 提起的
诉讼的 

辩护理由，包括但不限于因对人类健康或环境造成紧迫、重大危害而提起的诉讼。 

(e) DTSC 签发此许可证并不妨碍 DTSC 通过或修订法规，规定比签发此许可证时更多或更严格的要
求， 也不妨碍对许可证持有者执行 这些要求。 

(f) 如果未能在规定的时间内或以规定的方式 遵守许可证中规定的任何条款或条件，许可证持有者
将面 

临可能的执法行动，包括但不限于根据《健康与安全法》第 25187 条进行处罚。 
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(g) 根据《加州健康与安全法》第 20 部第 6.5 章第 8 节；《加州法规》第 22 编第 66270.43 
条；以及《加州法规》第 22 编第 4.5 部第 21 章第 3 条，DTSC 可基于各种原因撤销或暂时
吊销此许可证或暂停设施运营，这些原因包括但不限于许可证持有者（或任何受托人、官员、董
事、合伙人，或持有许可证持有者企业 5% 股权或债务责任的任何人）的活动导致违反或未遵守
各种环境法规和条例，或与许可证申请人或许可证持有者的资质密切相关的联邦或州的定罪；在
许可证申请中、或在许可证申请过程中、或在许可证持有者随后报告的信息中存在任何虚假陈述
或信息遗漏；判定情况可能会对公众健康、安全或环境造成紧迫、重大的危害；未向 DTSC 缴纳
任何费用、罚金或费用；或根据设施违规计分程序（Facility Violations Scoring 
Procedure，VSP）得分，设施被指定为不达标的合规等级。 

(h) 如果许可证申请与许可证之间存在冲突，则以许可证条款为准 。 

(i) 此许可证包括并参照了州水资源控制委员会（State Water Resources Control Board）或加州
地区水质控制委员会（California Regional Water Quality Control Boards）向该设施颁发的
废物排放要求的任何条款，以及根据《水利法规》（Water Code）第 13227 条施加的任何条款
，只要这些条款的严格程度不低于此许可证中规定的任何要求或限制。对废物排放要求的任何变
更，如导致此许可证条件发生变化（如《加州法规》第 22 编第 20 章附录 I 所列），则须根
据《加州法规》第 22 编第 66270.42 条的规定修改许可证。 

(j) 许可证持有者应在发生任何火灾、爆炸或向空气、土壤或地表水释放危险废物或危险废物成分的
事件后的 24 小时内向 DTSC 报告，并应针对任何可能威胁人类健康或环境的事件执行已批准的
应急计划。 

2. 危险废物减少和最小化的年度证明 

根据《加州法规》第 22 编第 66264.73(b)(9) 条的规定，许可证持有者应每年证明其制定了危
险废物减少和最小化的计划和方法，并将年度证明作为其运营记录的一部分保存。 

3. 进入 

DTSC、其承办商、雇员、代理人及／或美国环境保护局（United States Environmental 
Protection Agency）的代表获授权进入设施及在其中自由走动，以便与设施的人员及承办商进
行面谈；查阅与设施有关的纪录、运作日志及合约；检视许可证持有者在执行许可证第 VI 部分
的条款方面的进展； 进行 DTSC 认为必要的测试取样或监测；使用摄影机、录音机或其他类型
的记录设备；核实许可证持有者向 DTSC 提交的报告和数据；或确认遵守此许可证、《健康与安
全法》第 20 编第 6.5 部和《加州法规》第 22 编第 4.5 部的任何其他方面。许可证持有者应
允许 DTSC 及其代表在所有合理的时间内进入该设施以及为执行此许可证、《健康与安全法》第 
20 部第 6.5 章和《加州法规》第 22 编第 4.5 节的任何规定而须进入的任何其他物业，并应
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允许这些人员检查和复制与依照整个许可证进行的工作有关的所有记录、档案、照片、文件，包
括所有采样和监测数据，或进行任何其他必要的活动，以确定是否符合适用的要求。 

(b) 此许可证不限制或影响 DTSC 根据任何适用的州或联邦法律和法规进行进入的权利。 

5. 政府责任 

对于许可证持有者或其代理人在根据本许可证开展活动时的作为或不作为所造成的人身或财产伤
害或损害，加州或 DTSC 不承担责任。且在许可证持有者或其代理人在根据本许可证开展活动时
签订的任何合同中，加州或 DTSC 不被视为任何一方当事人。 

6. 效力瑕疵 

如果本许可证的任何规定、条款或条件因任何原因被认定为无效、非法或不可执行，本许可证其
余规定、条款和条件的有效性、合法性和可执行性不应受到任何影响、损害或失效，并应保持完
全的效力和作用。 

B. 特殊条件 

许可证草案中包括以下特殊条件，以保护人类健康和环境，并确保运营要求明确且可执行。这些条件可

用于修改和/或补充设施许可证申请（运营计划）B 部分中列出的条件。 

B.1 单元特定特殊条件 

单元 1：电池储存区 

1. 在本许可证获得批准后的 90 天内，许可证持有者应完成注册工程师在 2019 年 3 月 28 日修订的
电池储存区工作计划中建议的所有活动，该工作计划于 2020 年 11 月 3 日进行了修订，作为许可
证申请的附录 20。许可证持有者应提供一份由在加州注册的独立、合格的专业工程师签署的书面声
明，表明电池储存区的密封系统设计适当，可达到《加州法规》第 22 编第 66264.175 条的要求。
该声明必须包括并说明对工作计划中的建议所做的任何修改。 

增加这一条件是为了帮助确保许可证持有者完成工程师在确定的工作计划中提出的建议。工作计划建议

安装一个带泵的集水池，将从溢出、雨水或冲洗中收集的液体抽走，并通过地上管道泵送到废水处理厂

房。 

2. 电池储存区必须保持足够的走道空间，以便人员、消防设施、泄漏控制设备和净化设备可以畅通移
动，并在容纳或指定容纳危险废物的容器行之间保持至少 24英寸的通道空间。 
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增加这一条件是为了帮助确保许可证持有者遵守《加州法规》第 22 编第 66264.35 条的规定。许可证

持有者在 B 部分的 D.1.a 和 D.1.f 条中指出，电池储存区的最小通道宽度为 24 英寸。本许可证重

申，这将是 DTSC 强制执行的最小宽度。 

3. 许可证持有者不得将装有危险废物的容器堆放超过两个容器的高度，或将装有废铅酸电池的货盘堆
放超过两个货盘的高度。 

增加这一条件是为了帮助确保许可证持有者遵守《加州法规》第 22 编第 66264.31 条的规定。 

4. 许可证持有者应将所有废铅酸电池稳妥地存放在货盘上，电池上应标明接收日期。 

增加这一条件有助于确保电池以安全的方式存放，并符合《加州法规》第 22 编第 66266.81(a)(7)(D) 

条的要求。 

5. 一旦发现损坏，许可证持有者须将所有损坏的废铅酸蓄电池放入非反应性、结构安全、能防止酸和
铅释放的封闭容器中。 

增加这一条件是为了帮助确保受损电池以安全的方式进行管理和储存，并符合《加州法规》第 22 编第 
66266.81(b)(1) 条的要求。过去，该设施也曾因不当储存受损电池而被 DTSC 抄告。 

增加这一条件是为了确保该设施不会超过许可证中规定的危险废物储存量，并使合规判定更加一致。 

6. 如果放入容器的所有危险废物在废物产生点的平均挥发性有机物浓度达到或超过百万分之 500
（ppmw），则许可证持有者不得储存该容器。 

7. 许可证持有者须使用第 66264.1083(a) 条规定的程序确定并记录废物产生点的平均挥发性有机物浓
度，并须在对进入单元的危险废物流进行初步确定之日起，至少每 12 个月一次使用第 
66264.1083(a) 条规定的程序审查、更新并记录这一确定结果。 

上述条件 6 和 7 的目的只是重申管理危险废物流的要求，许可证持有者在许可证申请中指出，这些危

险废物流在废物产生点的平均挥发性有机物浓度不超过 500 ppmw。 

其他单元 2、8、9、14、17、18、19、21、22、23。 

1. 当封闭的电池拆解楼内的通风量上升超过 0.02 毫米汞柱的负压或南海岸空气质量管理区（South 
Coast Air Quality Management District）颁发的许可证持有者第五编许可证中规定的其他水平时
，许可证持有者不得在此期间操作电池锤磨机。 
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2. 许可证持有者须检查电池锤磨机是否出现故障和老化、操作员失误以及可能直接或间接导致危险废
物成分释放到环境中或威胁人类健康的排放。许可证持有者应至少每周进行这些检查并记录在案。 

上述电池锤磨机（单元 2）的条件也适用于电池拆解设备压滤机（单元 8 和 9）、塑料锤磨机（单元 
14）、Gala 离心颗粒干燥机（单元 17）、离心机（单元 18）、压缩螺旋输送器（单元 19）、窑炉

（单元 20）、反射炉（单元 22）和炉渣还原炉（单元 23）。按照南海岸空气质量管理区(SCAQMD）的

要求，这些单元在设施内保持负压的外壳中作业。根据《加州法规》第 22 编第 66264.601 条，其他

单元必须达到环境性能标准。环境性能标准之一是防止因废物成分、危险成分或反应产物在空气中迁移

而造成可能对人类健康或环境产生不利影响的任何排放。增加第一个条件是为了帮助确保，如果包含这

些其他单元的外壳失去了按照 SCAQMD 的要求保持适当通风的能力，其他单元将停止作业，不会潜在地

导致任何有害物质释放到空气中。 

增加第二个条件也是为了帮助确保其他单元以保护性的方式作业，不会导致可能违反环境性能标准。每

周检查记录的做法也符合许可证持有者在许可证申请中提供的检查时间表。 

其他单元 39 和 40。 

1. 许可证持有者须检查废水处理压滤机是否出现故障和老化、操作员失误以及可能直接或间接导致危
险废物成分释放到环境中或威胁人类健康的排放。许可证持有者应至少每周进行这些检查并记录在
案。 

增加这个条件也是为了帮助确保其他单元以保护性的方式作业，不会导致可能违反环境性能标准。每周

检查记录的做法也符合许可证持有者在许可证申请中提供的检查时间表。 

单元 10：电池拆解设备集水池（WS-1） 

1. 电池拆解设备集水池（WS-1）的两个钢制容器之间的间隙空间如果没有持续运行的压力监测声音警
报系统，许可证持有者不得作业。 

这一条件专门针对电池拆解设备集水池（许可证草案中的单元 10）。这一条件的目的是确保能够及时

发现、调查和修复位于地下的储罐主容器的泄漏。 

单元 25 至 29：储罐 102 至 105 

1. 在许可证持有者根据第 66270.11(d) 条的规定向 DTSC 提供由在加州注册的独立、合格的专业工程
师出具的证明，证明该氧化罐和密封系统的设计符合《加州法规》第 22 编第 14 章第 10 节的要
求之前，许可证持有者不得操作该氧化罐 102。 
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上述条件适用于氧化罐 102（单元 26）、均化槽 103（单元 27）以及雨水储水罐 104（单元 28）和

雨水储水罐 105（单元 29）。所有储存或处理危险废物的储罐的储罐评估均由在加州注册的独立、合

格的专业工程师完成，并包含在 B 部分许可证申请中。对氧化罐 102、均化槽 103以及雨水储水罐 
104和雨水储水罐 105完成的储罐评估指出了储罐中存在的缺陷，需要在签发最终证书之前加以解决。

截至本条件发布时，许可证持有者尚未解决储罐的所有缺陷。因此，这一条件的目的是确保只有在缺陷

得到解决且储罐系统获得认证后，储罐才能存放危险废物。 

2. 如果该储罐的电子监控系统在储罐的四个监控位置中的任何一个位置检测到新储罐和现有储罐底部
之间有任何液体，则许可证持有者应执行 22 CCR 第 14 章第 66264.196(b) 条中的所有要求。 

这是针对储罐 104 和 105（许可证草案中的单元 28和 29）的特殊条件。许可证申请附录 46 包括加

固这些储罐密封系统的建议。建议指出，将在现有储罐底部上安装新的储罐底部，并通过电子监控系统

对两者之间的空间进行监控，该系统设置在现有底板上方约 1/8 英寸处，以避免可能形成的冷凝水造

成错误读数。这一条件的目的是阐明，如果泄漏检测系统检测到任何液体，将被视为储罐系统的泄漏，

许可证持有者必须满足第 66264.196(b) 条的要求。这一部分规定了应对储罐系统泄漏或溢出的流程。 

单元 20：封闭式隔离建筑 

1. 许可证持有者有权建造已获批准的 B 部分申请附录 30 中提供的拟议封闭式隔离建筑楼面设计。 

2. 在本许可证生效后，许可证持有者不得向封闭式隔离建筑中添加任何危险废物，直到许可证持有者
完成 B 部分申请附录 30 中提供的整个拟议的封闭式隔离建筑地面设计的施工，并提交在加州注册
的独立、合格的专业工程师出具的证明，证明封闭式隔离建筑地面的安装符合附录 30 中提供的设
计。证明应包括竣工图纸。 

许可证持有者在 B 部分许可证申请中提供了一份拟议的封闭式隔离建筑地板、二级隔离和泄漏检测系

统的证明，以取代当前的地板和泄漏检测系统。新的地板、二级隔离系统和泄漏检测系统将建在现有的

二级隔离系统之上，为防止泄漏增加一层保护。这一条件的目的是要求许可证持有者在封闭式隔离建筑

内增加任何危险废物之前安装新地板、二级隔离和泄漏检测系统，以便许可证持有者在许可证生效时处

理封闭式隔离建筑内剩余的危险废物，并开始更换地板的工作。 

3. 在本许可证生效后，许可证持有者不得管理封闭式隔离建筑中的任何危险废物，直至许可证持有者
提交在加州注册的独立、合格的专业工程师出具的证明，证明 B 部分《许可证申请书》附录 49 第 
7 条中建议的维修和改造已经完成。 

封闭式隔离建筑的抗震评估已经完成，并作为附件 49 列入 B 部分许可证申请。在评估中，工程师建

议对大楼进行具体维修。增加这一特殊条件是为了确保许可证持有者完成维修，并确保封闭式隔离建筑

的抗震性。 
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4. 许可证持有者不得使危险废物堆放处的高度超过围墙的高度。 

如许可证和 B 部分许可证申请中对封闭式隔离建筑的描述所述，封闭式隔离建筑包含人群墙。废物堆

放处紧靠人群墙。这一条件的目的是确保堆放的废物不会超过围墙的高度，也不会溢出围墙处。DTSC 

的执法处以前曾因许可证持有者的废物堆放高度超过人群墙而对其进行过处罚。 

5. 混凝土水池中所有用于收集泄漏检测管道中液体的立管，应每天检查是否存在液体。每次日常检查
的结果，包括检查日期、检查员姓名、是否存在液体以及清除的液体量，均应记录在检查日志中，
并自检查之日起保存三年。在 DTSC 提出要求时，应向其提供检查记录。 

这一条件的目的是规定许可证持有者应在何时检查封闭式隔离建筑泄漏检测系统是否存在液体。DTSC 

的法规要求每周检查封闭式隔离建筑。然而，封闭式隔离建筑的泄漏检测系统组件对于确定封闭式隔离

建筑的主要屏障是否正常工作以及防止危险废物排放到环境中至关重要。因此，有必要制定更频繁的检

查计划。 

6. 如果发现任何立管内有任何液体，应将其清除，直至立管清空为止。清除的液体须按照《固体废物
评估测试方法》（Test Methods for Evaluating Solid Waste）所述（也称为 SW-846），使用方
法 9040C 测试 pH 值，并使用总阈限浓度（TTLC）测试和可溶性阈限浓度（STLC），测试锑、砷、
钡、镉、铬、铅、硒和锌。须尽快对液体进行 pH 值检测，并在一周内进行金属检测。检测结果必
须自立管收集液体之日起保存三年，并应 DTSC 要求提供。 

这一条件的目的是规定从任何立管中清除的液体应在何时进行检测。这一条件对于提供可能的泄漏信息

是必要的。 

7. 如果一天内从检测二级隔离系统中液体的立管中排出的液体超过 2.5 加仑，则应构成可能导致危险
废物泄漏的情况，许可证持有者应执行《加州法规》第 22 编第 66264.1101(c)(3) 条规定的程
序。 

这一条件的目的是明确并重申何时必须执行《加州法规》第 22 编第 66264.1101(c)(3) 条规定的措

施，以应对封闭式隔离建筑的泄漏。2.5 加仑是封闭式隔离建筑地面工程认证中的“触发泄漏率”，该

认证是 B 部分许可证申请的附件 30。 

8. 应每天检查从牺牲性混凝土层顶部收集液体的钢衬里混凝土集水池是否泄漏。如果监测钢衬里之间
压力的压力表压力低于 1.0 PSI，则应在检查记录中注明，并应清除任何液体（如有）。应检查集
水池，并修复任何泄漏源。在修理完成之前，许可证持有者应停止向集水池排放任何液体。 

添加这一条件是为了规定检查和应对封闭式隔离建筑内集水池泄漏检测的程序。与封闭式隔离建筑地面

的泄漏检测系统一样，集水池也必须每天进行泄漏检测。如果主容器发生泄漏，必须先进行维修，然后

才能储存任何液体。 
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B.2 整个设施的特殊条件 

1. 许可证持有者应在每个日历年在距离该设施一英里范围内的一个社区举行年度公开会议，向感兴趣
的社区成员提供本许可证和许可证持有者的关闭后处理许可证所要求的上一年的所有环境监测数据
和结果的摘要。此外，许可证持有者应提供一份摘要，说明其收到的任何公众投诉、环境机构向许
其发出的任何涉嫌违法行为的指控、这些违法行为的实质内容以及任何决议或结果。环境监测数据
应包括但不限于地下水监测数据、地表水监测数据、土壤监测数据，以及从设施的围栏线空气监测
仪和烟囱空气监测仪收集的空气监测数据。在公众会议上，许可证持有者应向公众提供说明，以便
公众就关注的问题或投诉与许可证持有者联系。第一次公众会议应在本许可证生效后 14 个月内举
行，随后的会议应在后一年内举行。公开会议的公告应在公开会议召开前至少 30 天发送到 DTSC 
的设施邮寄名单上，并公布于设施的网站上。会议时间应安排在下午 6:00 至 8:00。 

增加这一条件有助于确保公众随时了解各种监测数据和结果，以及 DTSC 或其他环保机构采取的任何执

法活动。许可证持有者必须定期监测圣何塞溪（San Jose Creek）的空气、周围土壤、现场地下水和地

表水。主要目的是向周边社区提供影响（如有）的透明度，以确保社区有能力就关切或投诉与设施联

系。 

2. 在本许可证生效之日起一年内，以及此后的每个日历年，许可证持有者应向 DSTC 提交一份报告，
详细说明许可证持有者收到的任何公众投诉，以及其他联邦、州或地方环境机构向该设施发出的任
何涉嫌违规的指控。如果在报告年度内未收到任何投诉或违法行为，则报告应提供此类信息。 

这一条件的目的是让 DTSC 随时了解设施被指控的环境违法行为以及公众的任何投诉。 

3. 在任何排放控制装置意外关闭的情况下，许可证持有者应在一小时内通知 DTSC。此外，在接到意外
关闭通知后的十天内，许可证持有者应向 DTSC 提交在整个关闭期间从该设施的所有空气监测设备
采集的任何空气采样数据，并详细解释发生关闭的原因。 

尽管该设施在断电情况下具有备用电源能力，但其排放控制设备仍会定期发生意外关闭。此条件的目的

是获取所有可用数据，以帮助确定排放控制装置关闭期间的空中排放对人类健康和环境造成的任何影

响。 

4. 对于为处置目的而进行的所有废物分析，许可证持有者应仅使用根据《加州健康与安全法》第 101 
部第 1 分部第 4 章第 3 节（从第 100825 条开始）由加州水资源控制委员会（California State 
Water Resources Control Board）认证的实验室。 

许可证持有者在设施内运营现场实验室。这一条件的目的是确保如果现场实验室或任何场外实验室被用

于确定设施内管理的任何危险废物的适当处置方法，则该实验室应具有法律规定的认证。 
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5. 许可证持有者应每月一次对放入窑炉中供反射炉进料的原料进行取样和测试，以确定其是否出现 22 
CCR 第 11 章第 66261.24 条规定的有机成分毒性特征。测试应由根据《加州健康与安全法》第 
101 部第 1 分部第 4 章第 3 节（从第 100825 条开始）认证的独立实验室进行。测试方法须遵循
《固体废物评估测试方法》第三版（物理/化学方法，SW-846）所规定的程序，该测试方法已作为参
考资料纳入 22 CCR 第 10 章第 66260.11 条；如果 SW-846 没有规定用于特定测定的方法，则须
遵循符合或超过 SW-846 方法性能能力的替代方法。结果应在设施内至少保存三年。如果任何样本
出现第 66261.24 条规定的有机成分毒性特征，许可证持有者应在 24 小时内向 DTSC 报告样本结
果。报告应注明取样日期、显示该特性的有机成分以及报告的浓度。 

这一条件的目的是帮助确保放置在设施铅回收炉中的危险废物不会表现出《加州法规》第 22 编第 11 

章第 66261.24 条规定的有机成分毒性特征。根据《加州法规》第 22 编第 66266.100(c)(3) 条，这

是铅回收炉免于遵守危险废物锅炉或工业炉最重要要求的条件之一。《加州法规》第 22 编第 
66266.100(c)(1)(B) 条规定，应“在必要时对原料进行取样和分析，以符合要求......”。这一条件

将取样频率设定为每月一次。虽然该设施的废物流相当稳定，但每天都要处理大量的危险废物。每月一

次的取样频率是确保熔炉中焚烧的危险废物严格用于铅回收的合理方法。 

6. 许可证持有者只可在反射炉中处理 B 部分《许可证申请书》C.2 条或 22 CCR 第 4.5 部第 16 章
附录 XI 中所列的含铅材料或废物。如果许可证持有者希望在其反射炉中处理不在 B 部分《许可证
申请书》 C.2 节中，但列在第 16 章附录 XI 中规定的含铅材料或废物，许可证持有者必须在处理
前 30 天内向 DTSC 提交 22 CCR 第 66266.100(c)(3) 条规定的一次性书面通知。此外，许可证持
有者必须根据 22 CCR 第 66270.42(a) 条提交许可证修改申请，以修改 B 部分《许可证申请书》
的 C 条，将废物或材料包括在内。 

本条件的目的是重申，只允许在设施的熔炉中处理 22 CCR 第 4.5 部第 16 章附录 XI 中列出的含铅

危险废物，且危险废物还须被列入 B 部分的废物分析计划中。如果授权废物目前未列在废物分析计划

中，则此条件概述了添加该废物的所需流程。 

7. 许可证持有者应根据 B 部分《许可证申请书》F.4.a 条规定的程序，进行《加州健康与安全法》第 
25200.19 条规定的装卸作业。 

《加州健康与安全法》第 25200.19 条规定了卸载和装载危险废物的程序，除非许可证中有具体规定，

否则必须遵守。本条件的目的是规定设施必须遵守的装卸作业。这些程序于 B 部分许可证申请的 
F.4.a 条中提供。 

8. 许可证持有者应在预期开始关闭设施的日期前至少 180 天以书面形式通知 DTSC。在收到通知后的 
90 天内，该部可审查关闭计划，以确定自上次审查以来是否有任何因素发生重大变化，或确定该计
划是否适当或不充分，并可规定额外要求或要求修改该计划。 
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根据 22 CCR第 66264.112(d)(1) 条，许可证持有者须在预计开始最终关闭设施的日期前 45 天以书

面形式通知 DTSC。根据该款的规定，如果 DTSC 认为在开始关闭之前需要更多的时间对关闭计划进行

审查和必要的修改，则可以要求获得最长 180 天的处理时间。由于该设施的规模和复杂性，本许可证

条件要求关闭计划必须在许可证持有者预计开始关闭该设施的日期前 180 天提交。 

9. 许可证持有者不得将任何危险废物贮存超过一年，除非许可证持有者事先向 DTSC 证明，贮存危险
废物的唯一目的是依据 22 CCR 第 66268.50 条的规定，便于适当回收、处理或处置而积累一定数
量的危险废物。 

此条件是根据 22 CCR 第 66268.50(c) 条增加的，以帮助确保许可证持有者遵守向 DTSC 证明根据第 
22 编第 18 章的规定，储存超过一年的受限废物完全是为了方便适当的回收、处理或处置的要求。 

10. 许可证持有者应确保设施中的危险废物容器是封闭的，除非正在添加或移除废物或对容器内容进行
检查。 

增加这一条件是为了加强 22 CCR 第 66264.173(a) 条的要求，即除非在特定情况下，否则在储存危险

废物时容器应保持封闭。 

11. 一旦发现危险废物管理单元或二级隔离系统或装置出现任何裂缝、缺口或破损，许可证持有者应在 
24 小时内通知 DTSC。维修工作应尽快启动，并在一周内完成。在发现后的七天内，许可证持有者
应将已采取的纠正措施书面通知 DTSC。 

增加这一条件是为了确保该设施符合 22 CCR 第 66264.175(b)(1) 条和第 66264.193(c)(2) 条的规

定，并为通知 DTSC 和恢复合规提供一个合理的时间表。 

12. 为了确定是否符合储存和二级隔离的最大容量限制，假定授权单元中的所有容器均已满，储存或位
于授权单元中的所有危险废物和非危险废物都应包括在该单元的计算中，包括根据 22 CCR 第 
66263.18 条的规定属于转移设施豁免范围的任何危险废物。 

增加这一条件是为了确保设施不会超过许可证草案中规定的危险废物储存量。对于 DTSC 检查员来说，

相比让其打开每个容器来确定危险废物的实际容量，此计算存储容量的方法更安全。 

13. 许可证持有者应仅在授权单元内或在许可证中指定的装卸区的二级隔离系统或装置内进行废物取样
活动。 

增加这一条件是为了帮助确保，在取样活动中可能造成的危险废物溢出得到充分控制。 

14. 许可证持有者应在本许可证有效期内执行日期为 2022 年 6 月 4 日的《空中沉降金属取样工作计
划》中概述的取样工作。所有采样结果应在采样活动结束后 30 天内提供给 DTSC。 
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增加这一条件是为了确保在设施根据本许可证进行运营时，可以继续对工作计划中确定的采样区域进行

采样。这是为了帮助确定许可证持有者的运营所产生的空中排放是否对这些区域的土壤造成了影响。这

些信息也有助于确定许可证持有者运营的空中排放是否对这些区域以外的土壤造成了影响。 

15. 在本许可证生效之日起 60 天内，许可证持有者应完成废水处理厂房（ETP）防水堤改进的修订工作
计划（B 部分《许可证申请书》附录 47）中确定的有关废水处理厂房 2 区的任务。 

本条件的目的是确保许可证持有者完成在加州注册的独立、合格的专业工程师所确定的任务，以增加废

水处理厂房 2 区二级隔离的必要容量。 

16. 许可证持有者应重新检查本许可证授权管理危险废物的每个储罐，并向 DTSC 提交一份新的储罐完
整性评估报告，该报告应由在加利福尼亚注册的独立、合格的专业工程师审查和认证，最迟应在上
次认证之日起五年内提交，此后每五年提交一次，除非认证工程师规定了更短的期限。检查至少应
足以检测裂缝、泄漏、可能导致裂缝或泄漏的腐蚀或侵蚀，或罐壁变薄（如适用），并包括清空罐
体，以便在必要时进入和检查内部，以检测罐体侧面和底部的腐蚀或侵蚀。评估完成后，如果发现
储罐不适合使用，许可证持有者应遵守《加州法规》第 22 编第 66264.196(b) 条的要求。 

为加强对人类健康和环境的保护，并与《加州法规》第 22 编第 66264.192(i)(2) 条规定的储罐评估

要求保持一定的一致性，该条件要求至少每五年对每个储罐进行一次重新检查，并编制储罐完整性评估

报告，或在认证工程师指定的时间内更早进行检查。该条件包含《加州法规》第 22 编第 
66264.195(e)条中的检查标准，以确定检查的最低标准。该条件还强调，如果储罐不适合使用，许可证

持有者必须遵守《加州法规》第 22 编第 66264.196 条的规定。该条件适用于设施中所有接收 RCRA 

危险废物的储罐（现有储罐和新储罐）。 

17. 放置在容器中准备运往场外地点的危险废物塑料，应在塑料从 GD-1 或设施内其他授权单元取出后 
24 小时内放入运输车辆。塑料装入容器以便运往场外的时间必须以清晰可辨的方式写在容器上或贴
在容器上的标签上。将装有危险废物塑料的容器运往场外地点时，应放置在货盘上。一排货盘之间
须保持至少 24 英寸的通道空间。 

本条件的目的是规定将危险废物塑料装入拖车运往场外的要求。废铅酸电池外壳上的塑料被装载到电池

拆解楼北部区域的卡车拖车上。《加州健康与安全法》第 25200.19 条 (c)(1) 款规定，从授权单元转

移到运输车辆上的危险废物，除了安全有效地将废物从授权单元转移到运输车辆上所需的附带时间外，

不得在运输车辆之外和授权单元之外的任何时间存放。塑料晾干后，可放入有衬里的容器中，然后再放

入运输车辆。在将其放入运输车辆之前，必须将其定性为非危险废物、非 RCRA 危险废物或 RCRA 危险

废物。这一条件明确了将塑料安全有效地装入运输车辆所需的附带时间。它还有助于确保盛放塑料的容

器不会接触到地面上的任何液体，并确保盛放容器的货盘有足够的走道空间，符合 22 CCR 第 
66264.35 条的规定，以及 22 CCR 第 66271.56(a)(1)(B)条所要求的审计报告中的说明。 
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18. 在本许可证生效后 90 天内，许可证持有者应向 DTSC 提交至少三个在 Avocado Heights 居民区设
立环境空气监测站的建议地点，以及获取铅和砷 24 小时平均浓度的协议，以供批准。一旦地点获
得批准，许可证持有者应获得第三方服务，以安装空气监测站，并获取和分析铅和砷样本。样本应
由经认可的实验室进行分析。安装工作应在 DTSC 批准环境空气监测站位置后 30 天内完成，并开
始采样。除非 DTSC 另有指示，否则在本许可证有效期内应继续进行采样。 

该条件要求在设施附近的居民区安装一个空气监测站，以收集居民区的空气质量数据，供 DTSC 和公众

查阅。该条件的目的只是为了获取数据，以帮助那些对其住宅附近的空气质量感到担忧的公众了解情

况。之所以选择 Avocado Heights 作为必须设置空气监测站的区域，是因为该区域是最靠近设施的居

民区，在设施的总体突出风向中处于下风向。 

19. 许可证持有者应每周在公众可访问的网站上提供从位于设施围栏线的所有环境空气监测器采集的所
有空气样本的结果、从特殊条件 18 要求的监测站采集的铅和砷的 24 小时平均浓度，以及从设施
烟囱采集日常样本的任何空气监测设备的结果。 

该条件作为全设施特殊条件 18 的延伸，是为了确保公众能够获取空气监测站收集的空气质量数据以及

空气监测站所在居民区的空气质量信息而增加的。 

C. 纠正措施 

许可证草案中包括以下纠正措施条件，要求该设施采取纠正措施。根据《健康与安全法》第 25200.10 

条，危险废物设施许可证应要求对从事危险废物管理的设施中的固体废物管理单元或危险废物管理单元

释放的所有危险废物或成分采取纠正措施，无论废物在设施中释放的时间如何。 

根据《健康与安全法》第 25187 条和第 25200.10 条的规定，许可证持有者必须在设施内和设施外采
取纠正措施。此外，许可证持有者正在或已根据 DTSC 的监督进行纠正措施，依据为以下法律文件： 
(1) 1988 年 1 月 4 日的《司法裁定书（Consent Decree）》（CV. 86-6644 RSWL (JRX)），该和解
书是 Quemetco Inc.、RSR Corporation 与美国环境保护署（U.S. EPA）之间的协议；(2) 1987 年 8 
月 17 日加州卫生服务部颁布的《补救措施令（Remedial Action Order ）》（卷宗号 HWCA 85/86-
005）；(3) 2018 年 11 月 16 日由 DTSC 颁布的《纠正措施执法令（Enforcement Order for 
Corrective Action）》（卷宗号 HWCA-FY 18/19-007）；以及(4) 2020 年 2 月 11 日 Quemetco 
Inc. 与 DTSC 之间的《纠正措施同意协议（Corrective Action Consent Agreement）》（卷宗号 
HWCA-FY 19/20-022）。 
  
作为本部分许可证的一项额外和直接要求，许可证持有者应根据 2020 年《纠正措施同意协议》，在设
施半径约 0.50 至 0.75 英里范围内进行近地表土壤取样调查，以填补 DTSC 确定的各种数据缺口，从
而加强迄今为止的先前取样活动。取样调查的范围、时间安排和交付文件将根据 2020 年《纠正措施同
意协议》的规定确定。 
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如果根据许可证这一部分进行的工作必须在非被许可证人拥有或控制的财产上进行，则被许可证人应尽
其最大努力获得完成许可证这部分要求的工作所需的访问协议。 

许可证持有者还必须按照须按照 DTSC 的指示，根据适用法律和司法裁定书、补救措施令、执行令、纠
正措施同意协议以及由 DTSC 发布或将要发布的任何其他协议或命令，继续在该设施的现场和场外开展
纠正措施。许可证的这一部分的任何内容都不得解释为限制或以其他方式影响许可证持有者采取纠正措
施（包括设施边界以外的纠正措施）的责任和义务。 

该设施已将危险废物或成分释放到环境中，而这些废物/成分的位置尚未完全确定，其中包括上文第一

部分所述的原因。Ecobat 一直在 DTSC 的指导下对这些排放采取纠正措施。但是，解决这些排放的纠

正措施尚未完成。上述条件被纳入许可证，要求 Ecobat 继续履行其纠正措施义务。 
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第五部分：变更或替代方案的理由 

Ecobat Resources California, Inc. 没有要求对处理或储存危险废物的要求进行变更，许可证草案也

不包含任何变更。DTSC 没有对许可证草案提出任何替代方案。 
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第六部分：许可证决定程序 

DTSC 鼓励公众在做出最终决定之前，就 Ecobat Resources California, Inc. 设施的许可证草案提出

意见和反馈。公众意见征询期从 2024 年 7 月 16 日开始，至 2024 年 11 月 18 日结束，在征询期

结束前的任何时间，均可将意见邮寄或通过电子邮件发送给 DTSC 工作人员，或通过以下 DTSC 网站发

送。将于 2024 年 9 月 14 日下午 2:00 至 4:00 举行听证会，供任何希望亲自就许可证草案提供意

见或数据的人士参加。听证会将在哈仙达岗社区和娱乐中心举行，地址是 1234 Valencia Avenue, 

Hacienda Heights。 

第二次听证会将于 2024 年 10月举行，并将同时现场和虚拟举行。DTSC会在第二次听证会举行前 30
天向公众提供具体相关信息和参加虚拟会议的链接。 

公众意见征询期结束后，DTSC 将以书面形式回复所有公众意见。DTSC 将通知申请人和每个提交书面意

见或要求通知最终许可证决定的人。该通知应包括对许可证决定提出上诉的程序。 

Sam Coe 

项目主管 
许可证部门 
8800 Cal Center Dr. 

Sacramento, CA 95826 

电话：916-255-3587 

或 

Sam.Coe@dtsc.ca.gov 

www.dtsc.ca.gov/ecobat-public-comment/ 

https://www.dtsc.ca.gov/ecobat-public-comment
mailto:Sam.Coe@dtsc.ca.gov
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